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UCHWALA Nr 11-00311-19/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 28 listopada 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Finansowej Gminy Nurzec-Stacja na lata 2020-2028

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernik

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art.

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z2019 1
z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatyn
1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacy

Urzad Gminy ~
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Prognozy

p 1992 r.
230 ust. 3
. poz. 869
nstoku Nr
ch i ich

przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych w
FLomzy i Suwalkach
Skiad Orzekajacy w osobach:
Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - czlonek
Katarzyna Gawronska - cztonek
opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nurzec-Stacja na

lata 2020-2028, przekazujgc jednoczesnie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie u

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nurzec-Stacja na lata 2020-2028, prze

zarzadzeniem Nr 52/2019 Wojta Gminy Nurzec-Stacja z dnia 14 listopada 2019 r.

do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialtymstoku w dniu 14.11.2019 r.). Pod uw3
réwniez projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2020 rok, 2

zarzadzeniu Nr 53/2019 Wéjta Gminy Nurzec-Stacja z dnia 14 listopada 2019 .

Zasadniczo opiniowany projekt spelnia wymagania okreslone przepisami art
ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej takze jako u.fp.), a wielkos

zawarte s3 zgodne z projektem uchwaty budzetowej gminy Nurzec-Stacja na 2020 r.,
Sktad Orzekajacy sformutowat kilka uwag, o ktérych mowa ponizej.
Z formalnego punktu widzenia projekt spetnia wymog realistycznosci, o ktory

z art. 226 ust. 1 u.f.p. W obecnie obowigzujacej Wieloletniej Prognozie Finansow
Nurzec-Stacja na lata 2019-2028, gmina zaktadata, ze od przyszlego roku budzetow

caly okres planowania wystapia nadwyzki dochodéw nad wydatkami ogélem, k
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zostaé przeznaczone na splate istniejacych zobowiazan, przy jednoczesnym nie zacigganiu
nowych o charakterze dtuznym (brak przychodow zewngtrznych). W projektowanej Prognozie

konstrukcja taka bedzie miala zastosowanie od roku 2021. Natomiast w przyszly
budzecie gminy Nurzec-Stacja zaplanowano deficyt w wysokosci 133.000 zi,
zostanie on finansowany przychodami wewnetrznymi (wolne srodki) oraz wystapig

roku w
zkolwiek
lanowane




splaty zobowigzan zaciggnigtych
w latach wczesniejszych. W efekcie na koniec 2020 r. ogélne zadtuzenie jednostki
w poréwnaniu z biezacym rokiem budzetowym obnizy si¢ do 4.730.000 zI, ktére bedzie
stanowié 28,76% planowanych dochodéw budzetowych ogolem, a w odniesieniu do dochodow
biezacych — 32,13%.

7 kolei od roku 2021 — o czym byla juz mowa powyzej — przewiduje si¢ wystgpowanie
nadwyzek pomigdzy ogdlnymi kwotami dochodéw i wydatkéw w kolejnych rocznych
budzetach. Nadwyzki te przeznaczone zostana na splatg istniejacego zadtuzenia, a wobec braku
zaciggania nowych zobowigzan, ogélna kwota dlugu bedzie systematycznie spadac,
a jego calkowita splata nastapi w 2028 r.

Ujeta w projekcie Wieloletniej Prognozy wielkos¢ splat zadtuzenia wraz z kosztami ich
obstugi w calym prognozowanym okresie nie spowoduje, przekroczenia dopuszczanego
poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowiazan, wynikajacego z relacji okreslonej
wart. 243 ust. 1 u.f.p. w zw. z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)". Margines
pomiedzy ustalong warto$cig wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem bedzie
ksztaltowaé sie w przedziale od 0,99% do 6,99%. Przy czym Sklad Orzekajacy zwraca uwagg,
ze w kolumnie 1.1.4 projektu Prognozy, w ktérej — co istotne — wykazywana jest kwota majaca
wplyw na ksztattowanie si¢ powotywanej relacji — dla roku 2020, nie uwzgledniono kwoty
4.425 7z} wynikajacej z rozdzialu 75412, §2057 planu dochodéw budzetu gminy na 2020 r.
Uchybienie to jednak nie ma zasadniczego wplywu na przestrzeganie art. 243 ust. 1 u.f.p., tzn.
brak powyzszej kwoty nie zmienia istotnie wartosci samych wskaznikéw okreslonych po lewe;
i prawej stronie relacji, wynikajacych z tego przepisu.

Ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan w projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nurzec-Stacja zasadniczo oparto na nadwyzkach
operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi. Mniejsze znaczenie beda tu mialy dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowane tylko w talach 2020-2022 w granicach od 100 tys. zt do 300 tys. z1.

W odniesieniu do samych nadwyzek, warto zauwazy¢, ze w latach 2022-2026 maja si¢
one waha¢ w granicach od 1,05 mln zI do 1,20 mln, podczas gdy w okresach 2020-2021
i 2027-2028 nie przekrocza 1 min zI. W kontekscie historycznym, szczegoélnie majgc na uwadze
wykonanie budzetow z lat 2017-2018, powyzsze dane dotyczace nadwyzek operacyjnych
mozna uznaé¢ za uzasadnione. Jednakze w przypadku tak dlugiego okresu prognozowania
powinno sie uwzgledni¢ czynniki ryzyka, ktore moga mie¢ wyplyw na ksztaltowanie si¢
dochodéw i wydatkéw biezacych budzetu i do ktérych zaliczy¢ nalezy zmiany w
obowiazujacych regulacjach prawnych, czy zmiany w koniunkturze gospodarczej. W efekcie
moze to przelozy¢ si¢ na warto$¢ samego wskaznika splaty zobowigzan.
W zwiazku z tym organy gminy wskazane czynniki ryzyka powinny mie¢ na uwadze przy
realizacji budzetow w 2020 r. i w latach kolejnych w kontekscie spelnienia warunku
wynikajacego z art. 243 ust. 1 u.f.p.

Majgc na uwadze formalng poprawnos$¢ opiniowanego projektu Prognozy Skiad
Orzekajacy zglasza nastgpujace uwagi:

1) w kolumnie 1.1.5 dla roku 2020 powinna zosta¢ wykazana kwota 2.389.317 zl.
2) w kolumnie 1.2.2 dla roku 2020 powinna zosta¢ wykazana kwota 1.421.458 zi.

! Konstrukcja relacji okre$lona na podstawie wskazanych przepisow obowigzuje na okres 2020-2025 i od 2026 r.




Ponadto objasnienia zalaczone do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Nurzec-Stacja ze wzgledu na swoja lapidarna tres¢ nie w pelnym zakresie spelniajg dyspozycje¢
z art. 226 ust. 2a u.f.p. W szczegdlnosci zawarto w nich bardzo malo informacji doﬁyczqcych
podstawowych wartosci zaplanowanych w Prognozie po roku 2020.

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo do wniesienia odwolania do

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczacy/Skladu Orzekajacego




