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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachuanj TG P s P

w Bialymstoku z dnia 28 listopada 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Nurzec-Stac¢ja na 2020
r. oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 ust. 1
pkt 2, art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.
U.z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
i ich przewodniczacych  dzialajgcych w  siedzibie RIO w  Bialymstoku
1 Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - czlonek
Katarzyna Gawronska - czlonek

opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly budzetowej gminy Nurzec-Stacja na 2020 r.,
przekazujgc jednoczesnie uwagi zawarte w uzasadnieniu;

2) mozliwosé sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu Nurzec-
Stacja na 2020 r.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaty Rady Gminy Nurzec-Stacja
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Nurzec-Stacja na rok 2020 wraz z zalacznikami
i uzasadnieniem, przedtozonym przez Wajta Gminy Nurzec-Stacja zarzadzeniem Nt 53/2019 z
dnia 14 listopada 2019 r. (wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu
15.11.2019 r.). Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy wziat pod uwage rowrliez projekt
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nurzec-Stacja na
lata 2020-2028, zawarty w zarzadzeniu Nr 52/2019 Wojta Gminy Nurzec-Stacja
z dnia 14 listopada br.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu gminy Nurzec-Stacja
na 2020 r. planuje si¢ w nast¢pujacych wysokosciach:

— dochody ogolem — 16.444.475 zI, w tym dochody biezace — 14.723.434 zl, dochody
majatkowe — 1.721.041 zl;

— wydatki ogotem — 16.577.475 zI, w tym wydatki biezace — 14.092.021 zi, wydatki
majatkowe — 2.485.454 zl;

— przychody ogétem — 833.000 zi;

— rozchody ogétem — 700.000 zt.




W zwigzku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 133.000 zt i w calosci
zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych srodkow (§5 projektu uchwaty).
Wskazane zrodlo finansowania ujemnego salda budzetu jest zgodne art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych (powolywana dalej réwniez jako w.fp.). Z kolei nadwyzka operacyjna
rozumiana jako dodatnia roznica pomiedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi zaplanowana zostata w wysokosci 631.413 zi.

Przedstawiony projekt uchwaly budzetowej spelnia wymagania okreslone przepisami art.
211-212, art. 214-215, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243 i art. 258 u.f.p. Plan dochodow
i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej oraz
z wyodrebnieniem  dochodow i wydatkow zwiazanych z realizacja zadan,
o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 u.fp. Przy czym watpliwosci Skladu Orzekajacego budzi
kwota w wys. 1.000 zt zawarta w dziale 900, rozdziale 90019, §4430 projektu planu wydatkow
budzetu (zatacznik nr 2 do projektu uchwaly). Z uzasadnienia do projektu uchwaly wynika, ze
sa to srodki ,na oplaty za Kkorzystanie ze érodowiska przekazywane do Urzedu
Marszatkowskiego”. Zauwazy¢ nalezy, ze w rozdziale 90019 ujmuje si¢, m.in. wydatki gmin,
o ktérych mowa w art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 z pdzn. zm.), a wigc chodzi o nadwyzki dochodéw
z tytulu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 51 6 tej ustawy, przekraczajgce
10-krotnos¢ $redniej krajowej dochodéw z roku poprzedniego przypadajacych na jednego
mieszkanca, liczonej odpowiednio dla gmin, ktore sg nastepnie przekazywane do wlasciwego
wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska.

7 formalnego punktu widzenia sposob sfinansowania ujemnego salda pomigdzy
ogélnymi kwotami dochod6éw i wydatkow nie budzi zastrzezen Skladu Orzekajacego. Z kolei
majac na uwadze aspekt materialny tego finansowania, stwierdzi¢ nalezy, ze z bilansu
wykonania budzetu za 2018 r. oraz z przewidywanego wykonania budzetu za 2018 r. wynika.
ze jednostka bedzie posiadala wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p,
w kwocie wystarczajacej na pokrycie planowanego deficytu budzetu, jak rowniez na splate
zaciagnietych zobowiazan w kwocie 700.000 z1.

Zalozone finansowanie ujemnego salda w 2020 r. przychodami wewnetrznymi przy
jednocze$nie planowanych rozchodach budzetu w wysokosci 700.000 zi, sprawi Ze na koniec
przyszlego roku ogoélne zadtuzenie jednostki w poréwnaniu z biezacym rokiem budzetowym
obnizy sie do 4.730.000 zi, ktére bedzie stanowi¢ 28,76% planowanych dochodow
budzetowych ogotem, a w odniesieniu do dochodow biezacych — 32,13%.

Ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ splat istniejacego zadluzenia wraz
z kosztami jego obshugi, jak réwniez realizacja okreslonych wartosci z zakresu dochodéw
i wydatkow biezacych, nie spowoduje w 2020 r. i w latach kolejnych, przekroczenia
dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowiazan, wynikajacego
z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w zw. z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
2018 r. poz. 2500)".

Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Nurzec-Stacja na lata 2020-2028
wskaznik ten wyniesic 7,46% (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen), wobec
dopuszczanego putapu w wysokoscei 11,30%. Aczkolwiek Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze
w kolumnie 1.1.4 projektu Prognozy, w ktérej — co istotne — wykazywana jest kwota majaca
wplyw na ksztaltowanie si¢ powotywanej relacji — dla roku 2020 nie uwzgledniono kwoty 4.425
7zt wynikajacej z rozdzialu 75412, §2057 planu dochodéw budzetu gminy na 2020 r. Uchybienie

! Konstrukeja relacji okreslona na podstawie wskazanych przepisow obowigzuje na okres 2020-2025 iod2026T.



to jednak nie ma zasadniczego wplywu na przestrzeganie art. 243 ust. 1 u.fip., tzn. brak
powyzszej kwoty nie zmienia istotnie wartosci samych wskaznikéw okreslonych po lewej i
prawej stronie relacji, wynikajacych z tego przepisu.

Ponadto z formalnego punktu widzenia relacja wynikajaca z powolywanego przepisu
ustawy o finansach publicznych zostanie rowniez zachowana w kolejn?ch latach
obowigzywania Wieloletniej Prognozy Finansowej, przy czym margines pomig¢dzy ustalong
warto$cig wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem w 2022 r. spadnie ponizej 1%
i wyniesie 0,99%. Nalezy tez mie¢ na uwadze przyjety okres planowania, obejmujacy 8 lat
budzetowych, z ktérym wiaze si¢ ryzyko niesprawdzalnosci przyjetych wartosci.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczacy

Marcin T




