PODLASKE! URZAD WOJEWODZKI
w Bialymstoku
Piacdwka Lamicjscowa w Eomiy
18-400 Lomza, ul. Nowa 2

Protokél kontroli
Urzedu Gminy Nurzec-Stacja

Kontrola zostala przeprowadzona 24 i 25 kwietnia oraz 4 maja 2007 roku przez
starszego inspektora wojewodzkiego mgra Andrzeja Jankowskiego na podstawie
upowaznienia dyrektora Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli Podlaskiego Urzedu
Wojewadzkiego w Biatymstoku (Nr 20/07 z 28 marca 2007 roku).

Temat kontroli: organizacja i sposéb przyjmowania i zalatwianie skarg i wnioskow
oraz realizacja przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze szczegdlnym
uwzglednieniem obowigzku publikowania oswiadczen majatkowych).

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2006 roku do dnia kontroli.

Kierownikiem Urzedu 1 wojtem gminy Nurzec-Stacja byl od 5 grudnia 2006 roku Piotr
Jaszczuk.

Sekretarzem gminy byl od 30 czerwca 1999 roku mgr Krzysztof Staniszewski.

Zastepca wojta nie zostal dotychczas powotany.

Adres Urzedu: 17-330 Nurzec-Stacja; numer REGON: 000546963, numer NIP:
544-10-96-285.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja oraz sposob przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskdw.

1. Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Nurzec-Stacja okreslit
Regulamin Organizacyjny nadany zarzadzeniem Nr 4/06 wojta z 7 lutego 2006 roku i
zmieniony zarzadzeniem Nr 3/07 z 26 lutego 2007 roku.

Zasady przyjmowania i zalatwiania kierowanych do wojta skarg i wnioskow okreslono w
rozdziale VII wspomnianego Regulaminu.

Postanowiono tam m.in., ze:

.Wajt przyjmuje interesantow w sprawie skarg i wnioskow w kazdy poniedzialek, w
godzinach 8" — 16" ” (§ 10 ust. 4), a ,.Jezeli poniedzialek jest dniem wolnym od pracy,
interesanci przyjmowani sa w nastgpnym dniu roboczym™ (§ 10 ust. 5);

Pozostali pracownicy Urzedu przyjmuja interesantow w sprawach skarg 1 wnioskow
codziennie w godzinach pracy™ (§ 10 ust. 6);

W przypadku niecobecnosci wojta, interesantéw w sprawie skarg i wnioskow przyjmuje
sekretarz™ (§ 10 ust. 7);

W przypadku nieobecnosci wojta i sekretarza, interesantéw w sprawie skarg 1 wnioskow
przyjmuje skarbnik™ (§ 10 ust. 58;

..Sprawy wniesione ustnie, nie majace charakteru skargi lub wniosku ewidencjonowane sg
w rejestrze przyjec interesantow™ (§ 11 ust. 2);

.Wojt, a w przypadku jego nieobecnosci sekretarz, zleca przygotowanie materiatow
zrodlowych do rozpatrzenia skargi oraz projektu odpowiedzi stanowisku pracy
wlhasciwemu do zalatwienia spraw bgdacych przedmiotem skargi lub wniosku™ (§ 11 ust.
5);

..Pracownicy Urzedu niezwlocznie dokonuja czynnosei zleconych w mysl § 11 ust. 5
ninigjszego regulaminu™ (§ 11 ust. 6);
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..Odpowiedzi na skargi podpisuje wajt™ (§ 11 ust. 7).
Nie ustalono sposobu rozpatrywania wnioskow oraz zasad podpisywania odpowiedzi na
whrioski, poniewaz powyisze reguly dotyczyly jedynie skarg.

W § 7 Regulaminu (rozdzial IV) do wspdlnych zadai komorek organizacyjnych

Urzgdu zaliczono m.in. ,rozpatrywanie skarg i wnioskow obywateli” (punkt 10).
Punkt ten wprowadzono do zakresow czynnosci dziewigciu pracownikow Urzedu, tj.
sekretarza 1 skarbnika, kierownika USC oraz szesciu pracownikéw zatrudnionych na
samodzielnych stanowiskach (ds. organizacyjnych, ds. obslugi Rady, ds. gospodarki
komunalnej i1 drogownictwa, ds. ewidencji ludnosci, spraw wojskowych, obronnych i
przeciwpozarowych, ds. ochrony srodowiska, rolnictwa i infrastruktury, ds. planowania
przestrzennego, dzialalnosci gospodarczej oraz rozwoju i mienia gminy).

W mysl § 8 ust. 3 przedmiotowego Regulaminu do zakresu dziatania stanowiska ds.
organizacyjnych nalezato m.in. ,,prowadzenie rejestru skarg i wnioskdw™ (punkt 14) oraz
.zapewnienie informacji wizualnej w Urzedzie™ (punkt 16).

Obowiazki te ujmowal zakres czynnosci pracownicy zatrudnionej na tym stanowisku
(dorgczony 23 lutego 2006 roku).

Zgodnie z § 4 ust. 5 Regulaminu i § 9 ust. zalacznika Nr 2, do zadan sekretarza

nalezalo m.in.:

- ,organizowanie kontroli wewngtrznej™,

- nadzorowanie zgodnosci z prawem zalatwiania spraw obywateli,

- kontrolowanie sposobu zalatwiania spraw (w tym skarg i wnioskow) pod katem
zgodnosci z Kpa 1 przepisami prawa materialnego,

- kontrolowanie stosowania instrukcji kancelaryjnej.

Tylko pierwsze dwa zadania wpisano do zakresu czynnosei sekretarza z 23 lutego 2006
roku.

2. Rada Gminy nie ustalila trybu postgpowania ze skargami i1 wnioskami
nalezacymi do jej kompetencji.

W szczegoOlnoscei nie ustalono dni 1 godzin przyjmowania przez Rade obywateli w
sprawach skarg 1 wnioskow, nie wyznaczono tez o0soOb upowaznionych do ich
przyjmowania w imieniu Rady.

Jedynie w § 7 ust. 1 Regulaminu Rady Gminy Nurzec-Stacja, stanowiacego zalacznik Nr 3
do Statutu Gminy postanowiono, ze ,Komisje Rady sa organami powolanymi do: ...4)
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow mieszkancow, a w szczegOlnosei w
sprawach dzialania Rady oraz urzedow, przedsigbiorstw i innych instytucji znajdujacych
si¢ w merytorycznym zakresie kompetencji komisji™.

Art. 253 KPA:

.8 1. Organy... samorzqdu terytorialnego... obowiqzane sq przyjmowaé obywateli w
sprawach skarg [ wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach.

¢ 2. Kierownicy organdw wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastepcy
obowiqzani sq przyimowaé obywateli w sprawach skarg | wnioskow co najmniej raz w
tvgodniu.

§ 3. Dni i godziny przyje¢ powinny byé¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywac w ustalonym dniu po
godzinach pracy”.

W mysl § 11 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu rozstrzygnigcie skargi
nalezacej do wiasciwosci Rady ,nastgpuje w formie uchwaly”™. Statut Gminy z kolel
stanowil, Ze merytoryczne uchwaly nalezy sporzadza¢ w formie odrgbnych dokumentow
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(§ 31 ust. 1) zawierajacych elementy wskazane w § 31 ust. 3, podpisanych przez
przewodniczacego obrad (§ 31 ust. 5) i ponumerowanych zgodnie z § 31 ust. 4.

3. W siedzibie Urzedu (w kilku miejscach) wywieszono nastepujace ogloszenia:
a) ,Wojt Gminy prz”muje interesantow w sprawach skarg i wnioskow w
poniedziatki w godzinach od 8" do 16" w pokoju nr 5”;
b) ., Przewodniczacy Rady Gminy '}Jrzyjmuje interesantéow w sprawach skarg i
wnioskéw w piatki w godzinach od 8" do 10" w pokoju nr 17”.
Terminy przyje¢ przewodniczacy Radg ustalil sobie sam, a Urzad Gminy byl czynny od
poniedziatku do piatku w godzinach 7°° - 15°".
Art. 253 KPA:
. & 1. Organy... samorzqdu terytorialnego... obowigzane sq przyjmowaé obywateli w
sprawach skarg i wnioskow w ustalonych przez siebie dniach i godzinach.
§ 3. Dni i godziny przyje¢ powinny byé dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywaé w ustalonym dniu po
godzinach pracy".

4. Stosownie do art. 253 § 4 Kpa, ogloszenia o terminach przyjmowania obywatel
w sprawach skarg i wnioskow przez wdjta i przewodniczacego Rady przekazano
kierownikom jednostek organizacyjnych gminy celem wywieszenia w ich siedzibach.

5. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia & stycznia 2002 r. w
sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 3, poz.
46), w siedzibie Urzedu wywieszono nastgpujaca informacje:

»Przyjmowanie skarg i wnioskéw oraz koordynowanie ich rozpatrywania nalezy do
obowigzkéw Sekretarza Gminy (pokoj Nr 5)”.

6. Zgodnie z § 11 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu wajt gminy osobiscie
prowadzil rejestr przyjg¢ interesantow, w ktérym ewidencjonowano sprawy wniesione
ustnie, a nie majace charakteru skargi lub wniosku.

7. Urzad dysponowal drukami protokolu przyjecia skargi lub wniosku wnoszonych
ustnie; druki te uwzglednialy dane wskazane w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2002 r.

W analizowanym okresie przyjeto do protokohu tylko jedng ustna skarge i ani jednego
ustnego wniosku, nie bylo natomiast przypadku wniesienia ich pocztg elektroniczna,

8. Od 2000 roku prowadzono centralny rejestr skarg i wnioskow oznaczony

symbolem 0560 i kategorig archiwalng A. W 2006 roku odnotowano w nim trzy skargi. a
w 2007 roku - tylko jedna.
Rejestr zawieral nastgpujgce rubryki: Lp., Data wplywu, Tres¢ skargi. wniosku,
Odpowiedzialny za wykonania, Adnotacje o sposobie zalatwienia, brakowalo natomiast
miejsc do wpisywania danych o skarzacym/wnioskodawcy oraz o terminach sporzadzenia
i zalatwienia ich wystagpien.

9. Do gromadzenia dokumentacji dotyczacej zalatwiania skarg zalozono teczke
oznaczona ,,OR.0561 Rozpatrywanie skarg. BE-57 (ze spisem spraw).
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Ponadto prowadzono teczke ,,OR.0563 Analizy i oceny skarg i wnioskow. A” (ze spisem
spraw), do ktorej odlozono m.in. przestang Wojewodzie informacje o zalatwianiu skarg i
wnioskow oraz przvjmowaniu interesantow w 20035 roku.

10. Wniesione w analizowanym okresie skargi zakwalifikowano prawidlowo, tj.
wedlug zasad okreslonych w art. 227 Kpa.

11. Tematyka oraz sposob postgpowania ze skargami byty nastgpujace:
a) 2 stycznia 2006 roku wplynela (za posrednictwem PUW, tj. Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego), skierowana do Wojewody, skarga jednego z radnych na bezprawne
dzialania wojta przy pobieraniu oplat z tytutu budowy kanalizacji (pozycja 1 rejestru).
Przy pismie z 11 stycznia przewodniczacy Rady przekazal skarge przewodniczacemu
Komisji Rewizyjnej z prosba .0 przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego i
przedstawienie opinii... w terminie do 27 stycznia”.
Pismem z 11 stycznia przewodniczacy powiadomil réwniez zainteresowanego o podjetych
dziataniach, o przyczynie niezalatwienia skargi w wymaganym terminie oraz okreslit
nowy termin zatatwienia sprawy (15 lutego).
Komisja Rewizyjna przeanalizowala skarge w drugiej polowie stycznia, jednak nie zajeta
jednoznacznego stanowiska (w aktach brakowalo wyciagu z protokolu posiedzenia
Komisji).
Rada rozpatrzyla te skarge 8 lutego, po czym podjeta uchwale Nr XXI1/133/06 uznajacy ja
za bezzasadna (uzasadnienie przedstawiono w zalaczniku do uchwaty).
Przy pismie z 9 lutego przewodniczacy przekazal t¢ uchwale radnemu powiadamiajgc
jednoczesnie PUW.
b) 30 czerwca 2006 roku przyjeto do protokolu skarge mieszkanki Nurca-Stacji na
nieskuteczng reakcje konserwatora w brak wody lub ,.ci$nienia™ w kranach w okresie
letnim (pozycja 2 rejestru).
W odpowiedzi z 7 lipca wojt uznal skarge za zasadna 1 obiecal biezace odpowietrzanie
instalacji ,.do czasu... unowoczesnienia hydroforni™.
c) 16 sierpnia 2006 roku wplyngla skarga mieszkanki Nurca (skierowana do wojta)
dotyczaca nieprawidlowego funkcjonowania sieci kanalizacyjnej oraz nieskutecznych
dziatan ..kierownika kanalizacji” (pozycja 3 rejestru).
Skarge t¢ przy pismie z 17 sierpnia wojt przestal ..do zalatwienia wg kompetencji”
Wojewodzkiemu Zarzadowi Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Bialymstoku.
W aktach sprawy znajdowaly si¢ dwa nastgpujace dokumenty sporzadzone przez w.w.
jednostkg organizacyjng:
- notatka z dokonane 6 wrzesnia przegladu instalacji wodno-kanalizacyjnej skarzace;,
- pismo skierowane do Urzedu (przekazane do wiadomosci zainteresowanej) opisujace
dokonane ustalenia, a w podsumowaniu stwierdzenie o ,braku podstaw do uznania
skargi... za zasadna”.
d) 31 stycznia 2007 roku wplyngla skarga mieszkanca Nurca na nieobecnos¢ w Urzedzie
Gminy osoby upowaznionej do przyjecia pisma (pozycja 1 rejestru z 2007 roku).
Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego wojt w swojej odpowiedzi z & lutego
uznal skarge za zasadna i zasygnalizowal podjecie dzialan usprawniajacych.

I1. Udostepnianie informacji publicznej.
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1. Stosownie do art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady dostgpu do
dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych przez organy gminy
ustalono w Statucie Gminy Nurzec-Stacja, przyjetym uchwaty Nr IV/27/03 Rady z 26
marca 2003 roku (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 33, poz. 763 i z 2006 r. Nr 302, poz.
31935 .

W rozdziale XII Statutu postanowiono m.in., ze:

.Mieszkancéw Gminy zawiadamia si¢ o terminie, miejscu i porzadku obrad sesji Rady
oraz terminie i miejscu posiedzenia komisji Rady poprzez ogloszenie na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy...” (§ 40 ust. 3);

.Ogloszenie, o ktérym mowa w ust. 3 wywiesza si¢ nie pozniej niz trzy dni przed
.Dokumenty... udostgpnia si¢ na wniosek zainteresowanego w Urzedzie Gminy w
komérce zajmujacej si¢ obstuga Rady oraz powszechnie dostepnych zbiorach danych, w
dniach i godzinach pracy Urzedu przy asyscie pracownika Urzedu™ (§ 41 ust. 1);

Przez dostep do dokumentéw rozumie si¢ umozliwienie zainteresowanemu w Urzgdzie
przegladanie dokumentow, sporzadzanie notatek i odpisow™ (§ 41 ust. 2);

7 § 41 ust. 3 Statutu wynikalo, ze wylaczenie jawnosci dokumentéw moze nastapic tylko
w przypadkach przewidzianych ustawami.

Ponadto, w § 31 ust. 10 Regulaminu Rady Gminy (zalacznik Nr 3 do Statutu) zapisano, Ze
.Rada informuje mieszkaficow o podjetych na sesji rozstrzygnigciach poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu odpisow uchwal™.

2. Gmina Nurzec-Stacja posiadala swoja strong w BIP (Biuletynie Informacji
Publicznej) pod adresem http://www.umwp-podlasie.pl/bip/gmina/nurzec_stacja/ .
Na lamach tego teleinformatycznego publikatora zamieszczono jedynie czes¢ informacii
wskazanych w art. 8 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej, a m.in. Statut Gminy, protokoly sesji od 2004 roku, uchwatly Rady od marca
2003 roku (w tym przyjete uchwalami plany, programy i strategie dotyczace realizacji
zadan publicznych), projekty uchwal Rady i inne materiaty wyslane do radnych i soltysow
przez sesja (od IV sesji biezacej kadencji), zarzadzenia woéjta od 2004 roku,
zawiadomienia o zwolanych sesjach i posiedzeniach komisji, dane osobowe organow
gminy, roczne budzety gminy (od 2003 roku), wykaz solectw i ich statuty oraz imiona i
nazwiska soltysow, Regulamin Organizacyjny Urzgdu, dane o dlugu publicznym i
udzielonej przez gming pomocy publicznej, aktualne ogloszenia.
Do BIP wprowadzono réwniez wzmianke o sposobie udostgpniania informacji nie
zamieszczonych w Biuletynie.
W Biuletynie nie zamieszczono jeszcze protokolow posiedzen komisji Rady, statutow
jednostek organizacyjnych gminy, dokumentacji przebiegu i efektow kontroli, wykazu
prowadzonych w Urzedzie rejestréw, ewidencji i archiwow oraz zasad udostgpniania
danych w nich zawartych, sposobéw przyjmowania i zalatwiania w Urzedzie spraw
indywidualnych, okresowych informacji i sprawozdan z dzialalnodci wajta, Rady i jej
komisji oraz gminnych jednostek organizacyjnych, danych o cigzarach publicznych oraz o
majatku gminy i jej jednostek organizacyjnych (art. 6 ust. 1 punkty 2a, 2¢, 2f; 3d, 3f. 4. 3¢,
5d. i 5hw zwiqzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej).

3. O wszystkich zwolanych sesjach powiadomiono mieszkancow gminy poprzez:
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- wywieszenie na tablicach ogloszen, zainstalowanych w budynku Urzedu i przed nim,
informacji o terminie, miejscu i przewidywanym porzadku obrad,

- przeslanie soltysom w.w informacji z prosba o ich wywieszenie na tablicy ogloszen w
solectwie,

- zamieszczenie powyzszej informacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

O zwotanych posiedzeniach komisji Rady poinformowano mieszkancow poprzez
wywieszenie na tablicach ogloszen w siedzibie Urzedu i zamieszczenie w BIP informacji
wskazujacych termin, miejsce i porzadek obrad.

Zgodnie z § 40 ust. 4 Statutu Gminy, mieszkancow zawiadamiano przynajmniej trzy dni
przed wyznaczonym terminem sesji lub posiedzenia komisji.

Mieszkaficom zapewniono mozliwos¢ uczestniczenia w posiedzeniach Rady i jej
komisji, jednak na sali obrad nie wyznaczono odrebnych miejsc dla publicznosci
(posiedzenia odbywaly si¢ w duzej sali konferencyjnej Urzedu).

Regulamin Rady Gminy Nurzec-Stacja, bedqcy zafgcznikiem Nr 3 do Statutu Gminy, w §
27 ust. 8 stanowil: ,, ...w lokalu, w kidrym obraduje Rada... nalezy zapewnié¢ miejsca dla
cztonkéw Rady, a takze wydzielone miejsca dla publicznosei”.

4. W siedzibie Urzedu wywieszono nastgpujace ogloszenie:

»Dostep obywateli do informacji publicznej, w tym do dokumentéw urzedowych,,
jest realizowany w pokoju Nr 17 oraz na stronie BIP:...”.

W  Urzedzie nie zainstalowano wurzadzen ogdlnodostgpnych (urzedomatow,
infomatdw) umozliwiajacych wglad do aktéw prawnych i dokumentow urzedowych.
Stosowano natomiast, w ograniczonym zakresie, wywieszanie na tablicach
informacyjnych poszczegolnych dokumentéw (np. podjetych przez Rade uchwal).

5. Urzad dysponowal drukami pisemnego wniosku o udostgpnienie informacji
publicznej (byly one zgodne ze wzorem zamieszczonym w BIP).
Stosownie do § 8 ust. 4 punkt 7 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu prowadzono
~Rejestr wnioskdw o udostgpnienie informacji publicznej”. Zawieral on nastgpujace
rubryki: Lp., Nazwa wnioskodawcy.. i jego adres, Data wplywu wniosku, Zakres zadanej
informacji, Sposob i forma udost¢pnienia informacji, Forma przekazania informacji, Data
przekazania informacji, Uwagi.
W 2006 roku w rejestrze tym odnotowano jeden wnioski, a w 2007 - pig¢.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji ustalono nastgpujacy sposob
postgpowania z wniesionymi wnioskami:
a) 20 marca 2006 roku wplynal wniosek Stowarzyszenia Klon/Jawor o udostgpnienie
informacji dotyczacych wspolpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi.
Pismem z 10 maja, podpisanym przez wojta, przekazano zadane informacje. W piSmie
tym nie wskazano osoby, ktora przygotowala (opracowata) informacje.
Art. 12 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji publicznej:
JInformacje publiczne udostepniane w sposob, o ktérym mowa w art. 10 i 11, sq
oznaczane danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajgcy informacje,  danymi
okreslajqcymi tozsamosé osoby, kidra wytworzyla informacje lub odpowiada za jej tresc,
danymi okreslajgcymi tozsamos¢ osoby, ktora udostepnila informacje, oraz datq
udostepnienia”.
Whniosek =zalatwiono pigé tygodni po uplywie terminu, jednak pomimo tego
wnioskodawcy nie powiadomiono o przyczynie zwloki i terminie zatatwienia sprawy.
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Art. 13 przedmiotowej ustawy:

. 1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwloki, nie
pozniej jednak niz w terminie 14 dni od zlozenia wniosku, z zastrzeZeniem ust. 2

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie okreslonym w ust. 1,
podmiot obowiqzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach
opdZinienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie diuzszym jednak niz 2
miesigce od dnia zloZzenia wniosku”.

b) 1 lutego 2007 roku wplynal droga elektroniczng wniosek o przekazanie - poprzez
wypehienie zalaczonej ankiety - informacji dotyczacych funkcjonowania miodziezowej
rady gminy.

Wypelniong ankiet¢ wyslano internetem 2 lutego. Zamieszczono w niej dane okreslajace
jedynie tozsamos¢ sekretarza gminy (art. 12 ust. 1 wspomnianej ustawy).

¢) 8 stycznia br. wplynal wniosek Komendanta Powiatowego PSP o przesianie wykazu
soltysow lacznie z ich adresami i numerami telefonow.

Zadane informacje przekazano przy piémie z 21 lutego, podpisanym przez sekretarza
(przy uzyciu pieczeci ..z up. Wojta..”).

Wniosek zatatwiono 30 dni po uplywie terminu wskazanego w art. 13 ust. | ustawy, a
pomimo tego nie zastosowano art. 13 ust. 2.

d) 20 lutego br. wplynat wniosek kierownika Posterunku Policji w Nurcu o udostepnienie
wykazu radnych i soltyséw (wraz z numerami telefonéw) oraz skladow osobowych rad
soleckich.

Zadane informacje sekretarz gminy przestal przy pismie przewodnim z 21 lutego (nie
wskazano w nim osoby, ktéra przygotowata informacje — art. 12 ust. 1 ustawy).

e) 21 lutego br. wplynal droga elektroniczng wniosek Regionalnego Oddzialu
Detalicznego PKO bp w Bialymstoku ,.0 udostgpnienie bazy adresowej soltysow™ z terenu
gminy.

1 marca wyslano poczta elektroniczng wykaz soltysow biezacej kadencji. Jako zrodlo
informacji wskazano Sekretariat Urzgdu Gminy, nie podano natomiast tozsamosci 0sob.,
ktore przygotowaly i udostepnily informacje (art. 12 ust. 1 przedmiotowej ustawy).

f) 26 marca br. wplynal wniosek Krajowego stowarzyszenia Soltyséw o udostepnienie
.wykazu solectw z danymi teleadresowymi soltysow — kadencja 2007 - 20117

Pismem z 26 marca wojt przekazal nazwiska i imiona soltyséw oraz nazwy solectw (nie
wskazano w nim osoby, kidra przygotowata te informacje — art. 12 ust. I ustawy).

Formalnie nie ustalono wysokosci oplat, ktore na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z

dnia 6 wrzesnia 2001 r. mozna pobra¢ od wnioskodawcy z tytutu dodatkowych kosztow
zwiazanych ze wskazanym we wniosku sposobem udostgpnienia informacji lub
koniecznoscia przeksztalcenia jej w zadana forme.

Nie stwierdzono przypadkéw pobrania od interesantow powyzszych opfat.

6. Dokumenty zwiazane z zalatwianiem poszczegdlnych spraw o udostgpnienie
informacji publicznej zgromadzono w przeznaczonej do tego (i posiadajacej spis spraw)
teczce .RG.5118 Udostgpnianie danych osobowych. B-537.

7. Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, w Urzgdzie Gminy prowadzono
zbior przepiséw gminnych (aktow prawa miejscowego) oraz ich rejestr.



W biezacej kadencji w urzadzeniach tych ujeto 13 uchwat Rady Gminy, w tym cztery
uchwaty budzetowe, ktore nie zawieraly przepiséw powszechnie obowiazujacvch.

W siedzibie Urzedu zamieszczono informacje o miejscu (pokdj Nr 17) nieodplatnego
udostgpniania wszystkim zainteresowanym przepisow prawa miejscowego.

8. Skontrolowany Urzad posiadal zbiory Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i
wojewodzkiego dziennika urzedowego, a w jego siedzibie znajdowala si¢ aktualna
informacja wizualna o miejscu (pokd] Nr 5) nieodplatnego ich udostepniania do
powszechnego wgladu.

Nie zamowiono i nie gromadzono numerdw Monitora Polskiego B.

Art. 26 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych: |, Urzedy... organow samorzqdu terytorialnego prowadzq zbiory
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Monitora Polskiego B i udostepniajq je
nieodptatnie do powszechnego wglgdu w miejscach do tego przeznaczonych w siedzibach i
w godzinach pracy urzedu”.

9. W rozdziale IV Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu do wspdlnych zadan

komoérek organizacyjnych zaliczono m.in. przygotowywanie, kompletowanie i
przekazywanie na stanowisko pracy ds. organizacyjnych materialéw do aktualizacji
danych w BIP z zakresu dzialania stanowiska pracy lub referatu™ (§ 7 punkt 15).
Punkt ten wprowadzono do zakresow czynnosci o$miu pracownikdéw Urzedu, tj.
sekretarza i1 skarbnika, kierownika USC oraz pigciu pracownikow zatrudnionych na
samodzielnych stanowiskach (ds. organizacyjnych, ds. obstugi Rady, ds. gospodarki
komunalnej i1 drogownictwa, ds. ewidencji ludnosci, spraw wojskowych, obronnych i
przeciwpozarowych, ds. planowania przestrzennego, dziatalnosci gospodarczej oraz
rozwoju i mienia gminy).

W mysl § 8 ust. 3 Regulaminu, do zakresu dzialania samodzielnego stanowiska ds.
organizacyjnych nalezalo m.in. .wprowadzanie informacji do Biuletynu Informacji
Publicznej” (punkt 13) oraz ..zapewnienie informacji wizualnej w Urzedzie” (punkt 16).
Obowiazki te ujmowal zakres czynnosci pracownicy zatrudnionej na tym stanowisku
(dorgczony 23 lutego 2006 roku).

W § 8 ust. 4 Regulaminu stanowisku pracy ds. obstugi Rady powierzono
.~prowadzenie zbioru przepisow gminnych™ (punkt 2) i ,,prowadzenie rejestru wnioskow o
udostgpnienie informacji publicznej” (punkt 7).

Zadania te przypisano pracownicy zatrudnionej na powyzszym stanowisku zakresem
czynnosci z 24 lutego 2006 roku.

Wsrod zadan samodzielnego stanowiska ds. informatyki i pozyskiwania srodkow
unijnych Regulamin w § 8 ust. 10 wymienit m.in.:

- ..prowadzenie, biezaca aktualizacja i obstuga strony BIP” (punkt 6),

- .tworzenie i biezaca obshuga strony internetowej gminy™ (punkt 7),

- ,opracowanie procedur okreslajacych zmiany, zarzadzanie hastami uzytkownikow
systemu informatvcznego Urzedu i nadzér nad ich przestrzeganiem” (punkt 8).
Informatyka zatrudniono dopiero od potowy kwietnia br. (na czas okreslony), dlatego nie
dorgczono mu jeszcze zakresu czynnoscl.

I11. Oswiadezenia majatkowe.




1. Rada Gminy liczyla 15 radnych. Przewodniczacy swoje oswiadczenia majatkowe

zlozyt Wojewodzie, a pozostali radni - przewodniczacemu.
Oswiadczenia majatkowe czternastu radnych za 2005 rok wplywaty do Urzedu Gminy od
24 marca do 2 czerwca 2006 roku (ustawowy termin ich wniesienia uplynat 30 kwietnia).
Po terminie o$wiadczenia zlozyli nastepujacy radni: Piotr Jaszczuk 1 Roman Wudarski (9
maja), Jerzy Fiedoruk i Jan Raczynski (11 maja), Zbigniew Kottek i Jerzy Baranczuk (16
maja) oraz Jarostaw Nikiforuk (2 czerwca).

W zwiazku z uplywem kadencji oswiadczenia majatkowe zlozyli wszyscy radni.
Os$wiadczenie Piotra Jaszczuka wplyneto do Urzedu 16 sierpnia, Wiktora Karpiuka - 21
sierpnia, a pozostalych 12 radnych w okresie 25 - 31 sierpnia 2006 roku (ustawowy termin
przypadl w niedzielg 27 sierpnia).

Art. 24h ust. 4 ustawy o samorzqdzie gminnym:

., ... Kolejne oswiadczenia majqtkowe sq skladane przez radnego i wojta co roku do dnia
30 kwietnia, wedfug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz na 2 miesigce
przed uptywem kadencji”.

Poprzednia kadencja uplyneta 27 pazdziernika 2006 roku.

W biezace] kadencji pierwsze oswiadczenia majatkowe zlozyli wszyscy radni -
wniesiono je w okresie od 5 do 27 grudnia 2006 roku, a wigc w obowiazujacym terminie
(30 dni od daty zlozenia slubowania, ktére odbylo si¢ na I sesji 27 listopada 2006 roku).
Wszystkie oswiadczenia za 2006 rok zlozono w terminie, a wigc do 30 kwietnia br.

Wszystkie o$wiadczenia majatkowe radnych i1 kopie rocznych zeznan PIT
sporzadzono i zlozono w wymaganej liczbie egzemplarzy (dwoch).

Daty wplywu oswiadczen majatkowych radnych odnotowano na pierwszej ich
stronie (u gory) datownikiem w obrebie pieczeci wplywu Kancelarii Ogolnej, gdzie
znajdowal sig rOwniez nieczytelny podpis pracownicy Kancelarii.

2. W analizowanym okresie wszyscy zobowiazani pracownicy samorzadowi zlozyli
w terminie oswiadczenia majatkowe i roczne zaznania PIT.
Dokumenty te sporzadzono i wniesiono w dwoéch egzemplarzach.
Do skladania oswiadczen majatkowych zobowiazani byli (oprocz wojta) sekretarz i
skarbnik gminy, pracownicy upowaznieni do wydawania decyzji administracyjnych w
imieniu wajta (3) oraz kierownicy szesciu gminnych jednostek organizacyjnych.
Oswiadczenia za 2005 rok wniesiono 28 kwietnia 2006 roku, a jedynie dyrektor Szkoly
Podstawowej w Nurcu zlozyl je 27 kwietnia. Pierwsze oswiadczenie za 2006 rok wplynglo
26 lutego 2007 roku, a ostatnie — 30 kwietnia br.

Daty wplywu oswiadczen majatkowych pracownikéw odnotowano na pierwszej ich
stronie (u gory) datownikiem w obrgbie pieczeci wplywu Kancelarii Ogolnej. przy kidrym
pracownica Kancelarii zamiescita swdj nieczytelny podpis.

3. Od 1 stycznia 2006 roku dodatkowe oswiadczenia i informacje, o ktorych mowa
w art. 24j ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym (dotyczace malzonkow), zlozylo 14
radnych biezacej kadencji (pominigto przewodniczacego Rady).
Wszystkie te dokumenty wplynely migdzy 5 a 12 grudnia, a wigc w obowigzujacym
terminie (30 dni od wyboréw, ktore odbyly sig 12 listopada 2006 roku).
Oswiadczenia i informacje 12 radnych byly negatywne. natomiast pozytywne zlozyli:
- Jerzy Olesiuk, ktory 12 grudnia poinformowal o zatrudnieniu zony (od 1 wrzesnia 1992

roku) w Szkole Podstawowej w Siemichoczach,
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- Jan Raczynski, ktory 8 grudnia poinformowal o zatrudnieniu siostry w jednostce
organizacyjnej gminy.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 13 lipa 2004 roku orzekl, ze nie ma obowiqzku
sktadania oswiadezen i informacji dotyezqeych wstepnyeh, zstepnych i rodzenstwa,

4. Wobec siedmiu radnych, ktérzy po terminie zlozyli oswiadczenia majatkowe za
2005 rok, nie zastosowano sankcji, poniewaz nie bylo to konieczne. Migdzy 30 kwietnia a
czerwca 2006 roku nie zorganizowano ani jednej sesji, 30 maja odbylo sie natomiast
posiedzenie Komisji Kulturalno-Oswiatowej, jednak wszyscy jej czlonkowie zlozyli do
tego czasu oswiadczenia majatkowe (w tym Roman Wudarski 9 maja, Jan Raczynski 11
maja i Jerzy Baranczuk 16 maja).

5. Nie zastosowano sankcji finansowych wobec radnvch, ktorzy koncowe
o$wiadczenia zlozyli przed lub po terminie wynikajacym z art. 24h ust. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym. Termin ten przypad! w niedzielg 27 sierpnia, a odstepstwo od
niego wyniosto 11 dni (Piotr Jaszczuk), 6 dni (Wiktor Karpiuk). 2 dni (Anatol Naumiuk i
Adela Halina Wrona) oraz 4 dni (dla pozostatych 10 radnych).

Art. 24k ust. I ustawy o samorzqdzie gminnym:
. Niezlozenie osSwiadczenia majqtkowego w terminie okreslonym w art. 24h ust. 41 5.
przez: 1) radnego — powoduje uirate diety do czasu zlozenia oswiadczenia... "

6. Ani jeden radny obecnej kadencji nie utracil mandat w wyniku nieztozenia lub
nieterminowego zlozenia pierwszego oswiadczenia majatkowego Iub dodatkowych
oswiadczen 1 informacji dotyczacych matzonka. Rada nowej kadencji nie podjela zadnej
uchwaly w sprawie wygasnigcia mandatu.

7. Stosownie do art. 24h ust. 6 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym, waojt i
przewodniczacy Rady (wraz z upowaznionym pracownikiem) przeanalizowali wszystkie
otrzymane o$wiadczenia majatkowe.

Z udzielonych kontrolujacemu wyjasniefi wynikalo, ze w ramach tej analizy oceniono
kompletnos¢ i prawidlowosé wypelnienia poszezegdlnych punktow oraz poréwnano tresc
ostatniego oswiadczenia (i dolaczonego zeznania PIT) z danymi zawartymi w poprzednio
zlozonych dokumentach.

Analizujacy stwierdzili istotne nieprawidlowoscei (uchybienie) w o$wiadczeniach szesciu
pracownikow, nie zgloszono natomiast Zzadnych uwag do oswiadczen radnych.

Na przeanalizowanych o$wiadczeniach majatkowych nie zamieszczono zadnej wzmianki
(adnotacji) dokumentujacej fakt i dat¢ dokonania tej czynnosci oraz jej wykonawce.

8. Wyniki analiz dokonanych przez wojta i przewodniczacego Rady poprzedniej
kadencji opisano w dwach informacjach, na ktérych nie zamieszezono daty sporzadzenia
(podpisania). W informacji wojta nie wskazano dzialan podjetych celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Powyzsze informacje byly przedmiotem III sesji Rady Gminy z 29 grudnia 2006 roku (w
punkcie 6 porzadku obrad), po czym zostaty dotaczone do protokotu. Z protokotu tej sesji
wynikato, ze Rada nie zajela stanowiska odnosnie przedstawionych jej analiz (brak
zapisow o dyskusji i glosowaniu).

Art. 24h ust. 12 ustawy o samorzqdzie gminnym stanowil, Ze:

, R
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. Podmiot dokonujqcy analizy oswiadczeri majatkowych w terminie do dnia 30
pazdziernika kazdego roku przedstawia radzie gminy informacje o:

1) osobach, ktére nie zlozyly oswiadczenia majqtkowego lub ztozyly je po terminie,

2) nieprawidlowosciach stwierdzonych w analizowanych oSwiadczeniach majatkowych
wraz z ich opisem i wskazaniem oséb, ktére ztozyly nieprawidiowe oswiadczenia,

3) dziataniach podjetych w zwigzku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi w
analizowanych oswiadczeniach majqtkowych ™.

Niedotrzymanie terminu przedstawienia powyzszych informacji Radzie Gminy wyniklo z
decyzji podjetych przez poprzedniego wojta i przewodniczacego w zwiazku z wyborami
samorzadowymi.

9. Ani wojt, ani przewodniczacy Rady, nie wystgpowali do dyrektora wlasciwego
urzedu kontroli skarbowej z wnioskiem o skontrolowanie o$wiadczen majatkowych,
poniewaz nie nabrali podejrzen, Ze osoby je skladajace podaly w nich nieprawdg lub
zataily prawde.

10. Wszystkie zlozone o$wiadczenia majatkowe radnych i1 pracownikow
samorzadowych przestano do Urzedu Skarbowego w Siemiatyczach.
Os$wiadczenia pracownikow wojt przekazal przy pismie przewodnim z 19 maja 2006 roku.
O$wiadczenia radnych poprzedniej kadencji przewodniczacy przekazat ,.skarbowce™ przy
pismach z 2 czerwca 2006 roku (roczne) i z 19 wrzesnia 2006 roku (koncowe). Pierwsze
oéwiadczenia radnych, zlozone w zwigzku z rozpoczgciem biezgcej kadencji, wysfano
przy pisémie z 24 kwietnia br.

11. Pismem z 23 pazdziernika 2006 roku, skierowanym do Rady Gminy, naczelnik
Urzedu Skarbowego w Siemiatyczach powiadomit o nieprawidlowosciach zawartych w
o$wiadczeniach majatkowych osmiu radnych i pigeiu pracownikéw samorzadowych. Z
pismem tym zapoznano Rade 29 grudnia 2006 roku, nie powiadomiono jej jednak o
dziataniach zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych uchybien (art. 24h ust. 12 ustawy o
samorzqdzie gminnym).

Pismem z 19 pazdziernika 2006 roku (wplynglo 30 pazdziernika) Dyrektor Generalny
PUW przekazal Radzie swoje uwagi do o$wiadczen majatkowych przewodniczacego i
wojta poprzedniej kadencji.

12. Radni i pracownicy samorzgdowi skladali o$wiadczenia majatkowe na
formularzach zgodnych ze wzorami ustalonymi przedmiotowym rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z 26 lutego 2003 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 282).

13. Oséwiadczenia majatkowe wprowadzano do BIP poprzez ich skanowanie.
Zgodnie z art. 24i ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, pominigto przy tym nicjawne
informacje o adresach zamieszkania i miejscach polozenia nieruchomosci.

14. W BIP zamieszczono wszystkie ztozone od poczatku 2006 roku oswiadczenia
majatkowe radnych i pracownikéw samorzadowych.
Do BIP nie wprowadzono zlozonych w tym okresie dodatkowych oswiadezen i
informacji, o ktorych mowa w art. 24j ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym
(dotyczgcych matzonkow radnych).

o e
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Ustawa o samorzqdzie gminnym stanowita:

. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1, oraz informacje, o ktérych mowa w ust. 2,
podlegajq ujawnieniu na zasadach okreslonych w art. 24i, z tvm, ze ujawnieniu nie
podlegajq informacje dotyczqce adresow zamieszkania 0séb je skiadajqcych oraz oséb,
ktorych one dotyczq ™ (art. 24j ust. 6);

Jawne informacje zawarte w oswiadczeniach majqtkowych sq udostepniane w Biuletynie
Informacji Publicznej, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do
informacji publicznej " (art. 244 ust. 3).

15. Nie prowadzono rejestrow zltozonych oswiadczefi majatkowych, poniewaz
ewidencjonowano je w spisach spraw.

16. Oswiadczenia majatkowe pracownikow samorzadowych przechowywano w
teczee .,.SG.1164. Odwiadczenia o stanie majatkowym. A”.
Tytul tef teczki, kategoria archiwalna i symbol klasyfikacyiny nie pochodzity z jednolitego
rzeczowego wykazu akt, stanowiqcego zalgeznik nr 4 do instrukcji kancelaryjnej ustalonej
rozporzqdzeniem Prezesa Rady Minisirow z 22 grudnia 1999 r.
Odwiadczenia majatkowe radnych za 2005 rok i oswiadczenia koficowe zgromadzono w
teczee ,,RG.0059 Sprawy osobowe radnych. BE-5".
Dokumenty ztozone przez radnych nowej kadencji odtozono do nastgpujacych podteczek
- .RG.0059-1 Sprawy osobowe radnych. O$wiadczenia majatkowe V kadencja. B-67,
- .,RG.0059-2 Sprawy osobowe radnych. Oswiadczenia i informacje zlozone na podstawie
art. 24j ust. 1 12. B-6”,
Wszystkie teczki 1 podteczki posiadaly spisy spraw.

17. Regulamin Organizacyjny Urzgdu nie wskazal komorek zobowigzanych do
wykonywania zadan wynikajgcych ze skladania odwiadczen majatkowych.
Sprawy te prowadzilo dwoje pracownikow, jednak obowiazkéw z tym zwiazanych nie
wpisano do ich zakresow czynnosci.

Wéjta Gminy Nurzec-Stacja poinformowano o prawie zgloszenia kontrolujacemu - przed
podpisaniem protokolu - umotywowanych zastrzezen do zawartych w nim tresci oraz o prawie
zlozenia zarzadzajacemu kontrolg, w ciggu 7 dni od podpisania protokotu, pisemnych wyjasnieri
do przedstawionych w nim ustalen.

Na tym protoké!t zakonczono i podpisano bez zastrzezen.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden
otrzymuje Wit jako kierownik kontrolowanej jednostki.

O niniejszej kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli Urzgdu Gminy na pozycji 1 w
2007 roku.

STARSZY INSPEKTOR WOJEWADZKI
mgr Andraef Jarkowski

Numes-Nag a .........................................

(migjsce, data i podpis Lermﬂ.mka jednostki kontrolowanej) (miejsce, data'i podpis kl:lntmlu_lﬁt.tgli‘l]




